TERMO DE REFERENCIA 10/2022

1-DO OBJETO
1.1. Contratacio de pessoa juridica para prestacao de servico de Facilitador do Projeto

Orla para elaboracao do Plano de Gestao Integrada (PGI) do municipio de Tramandai (RS),
conforme especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

2 - DO CONTEXTO
2.1. O PROJETO ORLA

O Projeto Orla é uma metodologia de planejamento integrado amparada no Decreto n®
5.300, de 2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, instituido
pela Lei n® 7.661, de 1988, e visa a racionalizagdo e a articulacdo das politicas publicas das trés
esferas de governo. Seu foco é o planejamento da orla maritima, espago de gestdo territorial
definido no Decreto que compreende uma faixa maritima e uma terrestre de largura variavel, por
meio do Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI. E uma ac¢o interministerial que visa a otimizar o
ordenamento das orlas, que conta com a participacdo de diversos atores federais, tais como a
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério da
Economia - ME; o Ministério do Meio Ambiente - MMA; o Ministério do Turismo - MTur; o
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR; entre outros, e seus correspondentes estaduais e
municipais, além, da participacdo da sociedade civil organizada.

Trata-se, ademais, de um Projeto de ambito federal, em obediéncia ao paragrafo 42, art. 11
da Lei n? 9.636, de 1998, que determina a “obrigacdo do Poder Publico federal, estadual e
municipal, observada a legislacdo especifica vigente, zelar pela manutencdo das areas de
preservacdo ambiental, das necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e de uso comum do
povo, independentemente da celebra¢do de convénio para esse fim”.

O Projeto Orla passou a ter uma gestdo mais efetiva sob o aspecto econémico com o
advento do art. 14 da Lei n? 13.240, de 2015, que possibilitou a transferéncia da gestdo das orlas
e praias maritimas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracdo econOmica tais
como cal¢addes, pracas e parques publicos por meio do Termo de Adesao a Gestao de Orlas e
Praias - TAGP aos 295 municipios litoraneos que se enquadram nessas condi¢des, de acordo com
dados disponibilizados pela SPU.

O TAGP para orlas e praias maritimas foi regulamentado pelas Portarias da SPU n2 113, de
2017, e n2 44, de 2019, e uma das obrigacdes assumidas pelo municipio é a elaboracio e
implementacao do Plano de Gestédo Integrada da Orla - PGI.

A Lei n? 13.813, de 2019, alterou o art. 14 da Lei n® 13.240, de 2015, e ampliou a
possibilidade de transferéncia da gestdo patrimonial de orlas e praias fluviais, estuarinas e
lacustres, a aproximadamente 2.000 municipios, cujo TAGP carece de regulamentagio.

A nova concepg¢do do Projeto Orla visa a consolidar a metodologia para elaboracgdo e
implementacio de PGI, com a compatibilizacdo entre as politicas econdmica, patrimonial, turistica
e ambiental, fundamentada no tripé mercado/sociedade/governo.

O protagonismo assumido pelo Ministério do Turismo com sua inser¢do na Coordenagio
Nacional do Projeto Orla traz maior dimensao a gestdo das orlas e praias e oferece perspectivas
de uma visdo sob o aspecto econémico, de que o Projeto carecia.

Aos municipios que aderirem a gestdo das orlas e praias, mediante a assinatura do TAGP,
fica assegurado o direito sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizagdes autorizadas.
O Termo de Adesdo prevé, entre outras clausulas, que o municipio se sujeitara as orientacodes



normativas expedidas pela SPU, conforme segue: “I - a sujeicio do Municipio as orientacdes
normativas e a fiscalizacdo pela Secretaria do Patriménio da Unido;” E, um dos requisitos
estabelecidos dispde que o municipio aderente devera executar, ou revisar, em um prazo nao
superior a 3 (trés) anos, o Projeto Orla nos moldes do Decreto n2 5.300, de 2004, dos Manuais do
Projeto Orla e outras orientagdes normativas expedidas pela Unido. A priorizacdo das acdes do
Orla pelos 6rgdos federais em municipios que aderiram ao TAGP é importante fomento para
engajamento, minimizando os efeitos da descontinuidade do comprometimento do executivo
municipal.

2.2 A CONSTRUCAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA - PGI
Tendo em vista o aspecto colaborativo do Projeto Orla, o municipio devera apresentar o PGI

nos termos do Decreto n? 5.300, de 2004, que dispde sobre a metodologia a ser utilizada para
elaboracdo e validacdo do referido instrumento, a saber: Instrumentalizac¢do; Oficina I, ou Etapa 1
da Oficina; Consolidagao; Oficina II, ou Etapa 2 da Oficina; Elaboracao do PGI; e Aprovacgado do PGI.

A realizacdo das Oficinas de Planejamento Integrado do Projeto Orla tem por finalidade
reunir as informagdes necessdrias a elabora¢do do Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI. Nelas
sdo apresentadas e discutidas questdes que envolvem amplamente a situacdo patrimonial,
ambiental, turistica, econdmica, de saneamento, social e tantas outras de interesse da coletividade
como um todo. Daf a importancia de assegurar a participagdo nos trabalhos do maior nimero
possivel de atores no ambito federal, estadual e municipal que representem esses segmentos, ou
que de alguma forma tenham interesse ou gestdo sobre esses assuntos, para que oferecam os
necessarios subsidios a elaboracao do PGI e pactuem compromissoscom o poder publico local e a
comunidade, cuja participacdo nas Oficinas é imprescindivel. Desejavel, portanto, a presenca de
entes estaduais e municipais, que representem a defesa civil, turismo, planejamento, meio
ambiente, obras, saneamento, dentre outras, além dos federais com atuacdo local, como por
exemplo, Superintendéncias do Patrimonio da Unido, Capitania dos Portos, Ibama, ICMBio, AGU,
Funasa, Superintendéncia da Pesca/MAPA, Sudene, Sudam, DNOCS, Cia. Docas etc.

Na fase inicial de Instrumentalizacio, recomenda-se que o municipio institua um Grupo de
Trabalho de Mobilizacdo do Projeto Orla - GT Orla, formado por representantes das Secretarias de
Planejamento, Meio Ambiente, Turismo, e outros entes municipais com afinidade a matéria, que
fardo a interlocucdo com o Facilitador contratado. Em municipios com TAGP vigente, é
fundamental que os Gestores Municipais de Utilizagdo de Praias, titular e substituto, sejam parte
ativa do GT Orla, desde a sua criagao.

O Facilitador realizara visita(s) técnica(s) ao municipio e, com o apoio desse GT devera
formular um prévio diagndstico de todo o arcabougo legal pertinente (legislacdo urbanistica,
ambiental, de desenvolvimento econdmico, das trés esferas), politicas setoriais aplicaveis, além de
amplo levantamento de planos e projetos ja previstos para implantacdo no territério.

Devera também constar desse diagnodstico preliminar informagdes gerais sobre processo
erosivo ou de progradacido da orla, perfil socioeconémico, problemas recorrentes, entre outros,
além de situagdo de uso e ocupacdo dos espagos a serem trabalhados, em especial informacoes
acerca de possiveis areas ociosas e subutilizadas, de dominio da Unido, que possam ser objeto de
investimentos publicos ou privados. Devera elencar os potenciais que o municipio apresenta, com
destaque para aqueles que possibilitem a exploragao turistica.

O Facilitador deve obter mapas georreferenciados do municipio e, com escala mais
detalhada, das Unidades de Paisagem previamente selecionadas e, conforme a situacdo, impresso
em escala de apresentacio adequada, para apresentagio e discussdo com os participantes. E



esperado, ao final, que o diagnéstico ofereca uma proposta de trechos de Orla denominados
Unidades de Paisagem ou de Planejamento.

A partir das informacdes coletadas, serdo definidos os atores relevantes para participacdo
nas Oficinas, tanto do Poder Executivo (das trés esferas de governo) e do Legislativo local, quanto
da sociedade civil organizada (Comunidade Académica, CREA, CAU, OAB, Associacdo Comercial,
Trade Turistico, Colonia de Pesca, associacdo de quiosqueiros/barraqueiros, associagdes de
moradores, entre outros).

Considerando a necessidade de o PGI ser o resultado de um processo de planejamento
participativo onde os atores presentes irdo assumir responsabilidades dentro de um pacto, é
fundamental garantir uma representatividade diversa com a presenca dos atores envolvidos nas
dinamicas social, econémica e ambiental da Orla.

O Facilitador devera se assegurar de que essas entidades foram devidamente convidadas
pelo municipio a participarem dos trabalhos. Recomenda-se o contato pessoal, ou virtual, com
grande parte desses atores como forma de esclarecer o objeto e importancia das Oficinas ndo s6
para o municipio, e comunidades, mas para as préprias entidades e, dessa maneira, fortalecer o
convite. Essa metodologia visa a maior integra¢do da sociedade civil organizada com o Projeto,
dado a eventual dificuldade de enviarem representantes nos dias de realizacdo das Etapas da
Oficina.

Indispensavel o convite aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, que poderdo contribuir
com as informagdes acerca das demandas incidentes na localidade e que devem ser objeto da
atencao dos participes.

A defini¢ao do local de realizagdo da Oficina devera ser pactuada entre o Facilitador e o GT
Orla, preferencialmente um auditério com acomodagdo para 50, ou 60 pessoas, numero limite
para que possa haver adequada conducdo dos trabalhos, salas de apoio e em local de facil
acesso para a comunidade local.

O Facilitador devera planejar previamente cada etapa da Oficina, inclusive as dindamicas a
serem utilizadas, e se assegurar de que o municipio providenciara toda a logistica, como
fornecimento de equipamentos necessarios (informatica, projecdo, papéis, canetas, coffee break,
agua, café, copos, transporte rodoviario e/ou ndutico para as visitas de campo, transporte e
refeicGes para representantes de comunidades carentes distantes da sede do municipio, dentre
outros).

Na impossibilidade de contatar grande parte dos atores cuja presenca se julgue necessaria
nas Oficinas, o Facilitador devera conduzir uma Oficina de Sensibilizacdo previamente ao inicio
dos trabalhos para divulgacido do propésito do Projeto Orla e da importancia para a comunidade.

Concluidos esses arranjos, passa-se a realizacdo da Oficina propriamente dita, que ocorrera
em duas etapas, destinadas a elaboracdo do Diagnostico da Orla e a formulagdo do Plano de Acio,
respectivamente.

Na primeira delas, inicialmente sera apresentado o arcabouco legal que rege a ocupacio e
utilizacdo dos espagos considerados, do ponto de vista patrimonial, social, ambiental e econémico,
pela Superintendéncia do Patriménio da Unido na unidade da federagio - SPU/UF, pelo Orgio
Estadual Ambiental - OEMA e pelo Orgdo Estadual do Turismo - OETUR, respectivamente. Cabera
as entidades apresentar as propostas de investimentos pela Unido e pelo Estado em cada setor. Na
auséncia de representantes das mencionadas entidades, caberd ao Facilitador, fazer as
apresentacdes, devendo este, portanto, se apropriar previamente dessas informagdes, uma vez
que sao fundamentais para o desenvolvimento, a contento, dos trabalhos contratados.



Em seguida, representantes de diversas Secretarias Municipais deverdo apresentar a
contextualizacdo do municipio, em especial: o instrumento de ordenamento vigente e as
principais acdes para o desenvolvimento econdmico e turistico local, saneamento basico,
protecdo e conservagdo ambiental, zoneamento territorial etc.

Em continuacdo, o Facilitador apresentard o diagndstico prévio por ele elaborado, que sera
objeto de andlise critica e contribui¢des por todos os presentes. Baseado no arcabouco legal, nesse
pré- diagndstico e na vivéncia e conhecimentos dos atores participantes, serdo validadas as
Unidades de Paisagem, ou Unidades de Planejamento, forte indicativo para a realizacdo dos
Trabalhos de Campo que levardao a definicdo de Cendrios desses espacos selecionados. Isso
permitira o preenchimento do Quadro Sintese 1, com a demonstrag¢do da configuracio fisica e usos
do territério em estudo, a identificacdo dos problemas, dos arranjos produtivos locais e dos
potenciais de investimento, com foco em estudo fundiario para identificar possiveis destinacdes
de areas ociosas e subutilizadas da Unido, ainda que em maos de terceiros, além dos projetos e
acOes previstas, ou em implantacdo pelos trés niveis de governo e particulares. Por se tratar de
componente essencial na formulacdo do Plano, o Facilitador deve promover reflexdo com os
participantes da Oficina sobre o conceito de Problema.

Na sequéncia, o preenchimento do Quadro Sintese 2 servira para identificar as atividades
geradoras para cada problema listado, seus efeitos e impactos na gestdo da orla e na economia
local, bem assim estimular os potenciais diagnosticados, em uma nova visdo do Projeto Orla, que
busca localizar areas aptas a receberem investimentos, em especial no segmento turistico. Para
isso, o Facilitador devera se apropriar da maior quantidade possivel de informacgdes, também da
atuacdo e dos programas dos entes, dos governos federal e estadual, que tém atuagdo nesse espaco
litoraneo.

Concluida a Etapa 1 da Oficina, o Facilitador tera como incumbéncia consolidar as
informacgdes obtidas na etapa e preparar o diagnéstico da situagdo encontrada no municipio.

E fundamental a realizacdo de reunido técnica com representantes da Coordenagio
Nacional e Estadual para o Facilitador repassar aspectos importantes observados na primeira
Etapa que estdo relacionados a politicas publicas conduzidas por 6rgdos federais e estaduais para
que estes articulem respostas na segunda Etapa. Neste sentido, é fundamental a realizacdo de
reunido técnica com a Superintendéncia do Patrimoénio da Unido para apresentar a consolidacdo
das informacdes, e discutir a viabilidade de todas as acdes propostas ao longo da Oficina que
impliquem em utilizacdo de imo6veis da Uniao.

E desejavel que reunides técnicas ocorram também com os érgdos estaduais de meio
ambiente, turismo, planejamento, defesa civil e outros com atuacio no local para dar consisténcia
as propostas debatidas na primeira etapa.

Reunides setoriais com a sociedade civil sdo desejaveis para esclarecer ou preencher
eventuais lacunas encontradas quando da elaboragao do diagnostico.

0 diagnostico, resultado da Etapa 1 da Oficina, deve ser apresentado do formato de relatério
técnico, contendo mapas (com indicacdo de unidades de paisagem, ou de planejamento), quadros
sintesese registro fotografico, e disponibilizado para consulta publica por um prazo de 15 dias. Se
consideradas pertinentes pelo Facilitador e pelo GT Orla, as contribui¢cdes recebidas poderao ser
incorporadas ao diagnéstico.

A consulta publica tem como finalidade dar publicidade dos trabalhos realizados e recolher
contribuicoes dos interessados. Ela pode ser disponibilizada por diversos canais de comunica¢ao
e ndo hanecessidade de discussio presencial. Ela ndo se confunde com a Audiéncia Publica, que é



presencial, evento Unico que devera aprovar e legitimar o texto base do PGI, que sera mencionado
mais adiante.

A Etapa 2, a se iniciar em aproximadamente 60 dias ap6s o término da Etapa 1, servira para
a elaboragdo das propostas de acdo; o preenchimento de eventuais lacunas no diagnéstico e a
definicdo de estratégias para execucdo, acompanhamento, avaliacio e cronograma de
implementagdo do PGI, de maneira que, findo o processo, tem-se os fundamentos para elaboragao
do PGI. Ao final dessa Etapa, novos atores sdo eleitos dentre os participantes da Oficina, para
agregarem-se ao GT Orla. O GT, nessa nova formacao, ficara encarregado de elaborar a redacdo do
texto base do PGI, que contard com a orientacdo do Facilitador, segundo roteiro estabelecido pela
Coordenacdo Nacional do Projeto Orla - CNPO.

Novamente a consulta publica é recomendada e o texto base do PGI devera ser
disponibilizado porum periodo de cerca de 15 dias, podendo os resultados alterarem o PGI se ndo
ferirem a legislacdo e se considerado pertinentes pelo GT responsavel pela finalizacdo dos
trabalhos e pelo Facilitador.

O texto base, entdo, juntamente com o Didrio do PGI elaborado pelo Facilitador, é
encaminhado ao Chefe do Executivo municipal que o remetera para a Coordenacao Estadual do
Projeto Orla - CEPO, que terd um prazo de até 60 dias para manifestacdes, sob pena de ser
aprovado por decurso de prazo. O municipio tera outros 30 dias para adotar eventuais
providéncias recomendadas e retornar a Coordenacdo Estadual para aprovacdo. As consultas
prévias aos membros da CEPO e representantes de outros entes nas esferas do Estado e da Unido
deverao enriquecer o PGI e evitar que ele contenha impropriedades, imprecisdes ou incoeréncias
a serem ajustadas. O municipio devera dar ciéncia a CNPO do envio do PGI a CEPO.

Concluido esse processo, o PGI devera ser legitimado em Audiéncia Publica, cabendo ao
Facilitador orientar o municipio quanto aos procedimentos a serem adotados nesse mister. A
audiéncia publica contarda com a presenca dos membros do GT Orla e do Facilitador, que a
conduzira. Finda a audiéncia publica, estara extinto o GT Orla.

Apébs aprovacdo em audiéncia publica, 0 municipio enviara o PGI e o ato que instituir o
Comité Gestor Municipal para CNPO para que seja dada publicidade e encaminhamento das acées
a cargo do Governo Federal. O envio dos documentos a CNPO nao desobriga a publicacdo do PGI
no site do municipio, caso tenha aderido ao TAGP.

2.2.1 0 ESCOPO DO PGI EM TRAMANDAI (RS)
Para o desenvolvimento das atividades referentes ao Projeto Orla no municipio de

Tramandai (RS), serdo contempladas 2 (duas) Unidades de Planejamento (UP), a saber:

UP1 - Praia de Tramandai: contempla toda a extensao da orla maritima do municipio;

UP2 - Rio Tramandai: contempla o trecho fluvial localizado a margem direita do rio
Tramandai (4rea urbana).

Os trechos descritos acima configuram uma defini¢do preliminar. A partir da realizacio de
visitas técnicas, elaboragdo de diagnostico e desenvolvimento das oficinas, as Unidades de
Planejamento poderdo sofrer modificacdes, desde que em comum acordo entre a prefeitura do
municipio e o Facilitador contratado.

2.3 COMITE GESTOR MUNICIPAL DA ORLA
Ao final da Etapa 2 da Oficina, sera proposta a formag¢iao de um Comité Gestor Municipal da

Orla, que nao se confunde com aquele responsavel pela elaboragio do PGI, o GT Orla, mas que
podera contar com seus integrantes, no todo ou em parte. Como novo drgao colegiado, o Comité



Gestor devera ser consultivo e deliberativo, devendo ter, no minimo, 6 (seis) membros. A
representacdo devera ser paritaria entre 6rgdos publicos do municipio e a Sociedade Civil
Organizada, complementada por representantes de drgdos estaduais e federais mediante convite
formal do poder executivo municipal. Compete ao Facilitador orientar o municipio na elaboragao
desse regimento interno do Comité Gestor.

O Comité Gestor deve se constituir no nudcleo de articulagao e deliberacdo do Projeto em
nivel local, especialmente perante os diferentes atores e a sociedade. Sua atribuicdo é divulgar,
discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantagao
do conjunto de agdes pertinentes ao Projeto, assim como propor adequagdes e realinhamento das
mesmas ao longo do tempo.

Sua composicdo preliminar poderd ser formada durante as oficinas e, apds audiéncia
publica, devera ser institucionalizada pelo municipio. Caso ja exista um férum deliberativo para o
mesmo territério, o Comité Gestor podera ser incorporado a este quando se julgue estratégico,
desde que se crie uma cdmara técnica especifica do Projeto Orla. Neste ultimo caso, os
representantes do referido férum deverao participar de todas as etapas da Oficina. Portanto, essa
possibilidade devera ser observada pelo Facilitador ainda no inicio dos trabalhos.

Em reunides de carater deliberativo sobre altera¢des no PGI, a SPU/UF, o OEMA e o OETUR
deverao ser consultados previamente a se manifestarem dentro das suas competéncias e terao
poder de veto se a legislagdo estiver sendo ferida.

24  DIARIO DO PGI
Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, desde sua contratacdo até a aprovacdo do texto

base do PGI, o Facilitador devera elaborar um Didrio do PGI. Nele devera ser registrado todo o
planejamento das a¢des e intercorréncias positivas e negativas no desenvolvimento dos trabalhos,
a exemplo de realizacdo e encaminhamento de reunides com atores e setores especificos, eventos
que impediram o cumprimento da agenda, recusa de algum ator em participar dos eventos e suas
justificativas, etc. O Didrio do PGI servira para fins de registro e também para acompanhamento da
evolucdo do conteido do PGI. Portanto, deverdo constar anexos: oficios com convite aos
participantes, atas das reunides, registros fotograficos, entre outros.

0 termo de encerramento do Diario devera ser uma declaragdo do Facilitador com ateste
formal de que os trabalhos obedeceram a metodologia descrita nos Manuais do Projeto Orla, a
legislacdo em vigor, as normas estabelecidas pela Unido e que representam fielmente o que foi
discutido e deliberado durante os trabalhos.

3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. DAMOTIVACAO
Tal contratacio faz-se necessaria em virtude de:

3.1.1. Ser imprescindivel a atuacdo de empresa qualificada com conhecimentos sobre mediacido
de conflitos, facilitagio e conduc¢do de planejamento participativo, e sobre o processo de
elaboracdo do Planode Gestao Integrada da Orla (PGI).

3.1.2. DOS BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO

3.1.2.1.0 Plano de Gestao Integrada da Orla (PGI), uma vez elaborado, ird propor um conjunto de
acdes que visam mitigar os danos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel da
regido, contribuindo também para a melhoria dos servigos de infraestrutura, de educagio
ambiental, sinalizacdo das praias, balneabilidade, fluxo turistico, melhor aproveitamento de areas



publicas, dentre outros.

3.1.3. DA COMPOSICAO DOS ITENS
3.1.3.1.A contratacdo é composta por 01 (um) item, sendo contratada 01 (uma) empresa,

contemplando qualquer modalidade de pessoa juridica, para a elaboragdo do Plano de Gestdo
Integrada (PGI) do municipio de Tramandai (RS).

3.1.4. DOS ESTUDOS PRELIMINARES

3.1.4.1. A contratacdo de empresa com qualificacdo para elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada

da Orla (PGI), baseia-se nas seguintes prerrogativas legais: Decreto n° 5.300/2004, que
regulamenta a Lei n? 7.661/88 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro) e dispde sobre regras
de uso e ocupagdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima; Lei Federal
n? 13.240/2015 e Portaria SPU n® 113/2017, que regulamentam a transferéncia da gestdo das
orlas e praias maritimas; Lei Federal n? 13.813/2019 e Portaria SPU n? 44/2019, que
regulamentam a transferéncia da gestdo patrimonial de orlas e praias fluviais, estuarinas e
lacustres.

3.1.5. VALORESTIMADO
Considerando a Instrugdo Normativa n? 05/2017, referente aos procedimentos iniciais para

a elaboracdo do planejamento da contratagdo, justifica-se a necessidade da contratacdo dos
servigos expostos nesse documento, para os quais requeremos orcamento.

4- PRAZO DE EXECUCAO/CONTRATACAO

0 prazo para contratacdo sera de 15 (quinze) dias, apo6s o recebimento da Nota de Empenho.

5 - LOCAL DE REALIZACAO DAS ATIVIDADES

As atividades serdo realizadas no municipio de Tramandai, localizado no Estado do Rio
Grande do Sul.

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas inerentes a este instrumento correrdo a conta da Prefeitura Municipal de
Tramandai.

7 - PRAZO DE EXECUCAO E DE VIGENCIA DO CONTRATO

7.1. O prazo para execuc¢do do contrato é de 12 (doze) meses consecutivos.
7.2. O prazo devigéncia do contrato é de 12 (doze) meses.

8 - PRERROGATIVAS DA CONTRATANTE

8.1. Designar um funcionario responsavel pela fiscalizagio da execucdo das atividades
contratuais egerenciamento do contrato;

8.2. Oferecer todas as informacdes necessarias para que a CONTRATADA possa prestar
servico, conformesolicitado pelo(a) Coordenador(a) do Projeto;

8.3. A CONTRATANTE se reserva o direito de acompanhar e fiscalizar o objeto deste contrato
através de um representante da administracdo, especialmente designado, a quem cabera registrar
em livro ou documento préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo deste
instrumento, determinando oque for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados;

8.4. Solicitar a CONTRATADA a substituicdo de qualquer tipo de servico, cujo uso considere



fora das especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

9 - OBRIGACOES DA CONTRATADA
9.1. Entregar a nota fiscal juntamente com o(s) bem (ns) e testado(s), sob pena das

penalidades previstas neste Termo de Referéncia e em lei;

9.2, Comunicar a CONTRATANTE qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os
esclarecimentos quejulgar necessario;

9.3. Manter-se, durante toda a execucdo contratual, em compatibilidade com as obrigacdes a
serem assumidas e as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas;

9.4. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigacoes assumidas, sem qualquer 6nus adicional para a CONTRATANTE;

9.5. Prestar informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATANTE,
atendendode imediato as reclamacdes;

9.6. Manter sigilo, sob pena de responsabilidade, sobre todo e qualquer assunto de interesse
da CONTRATANTE ou de terceiros de que tomar conhecimento em razdo da execuc¢do contratual
devendo orientar seus empregados nesse sentido;

9.7. Indicar formalmente preposto visando a estabelecer contatos com o representante da
CONTRATANTE.

9.8. Apresentar atestado de antecedentes civil e criminal de toda mao de obra oferecida
para atuar nas instalagdes da Administracao;

9.9. Relatar a Administracdo toda e qualquer irregularidade observada nos Postos das
instalacées onde houver prestacdo dos servicos;

9.10. Providenciar, anualmente, as suas expensas, a renovacdo dos exames de saude fisica e
apresentarcomprovante a CONTRATANTE;

9.11. Responsabilizar-se civil e penalmente pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE
ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade, a fiscalizacdo da CONTRATANTE, em seu acompanhamento;
9.12. Manter durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacio.

9.13. Repor, por substituicdo ou ressarcimento pecuniario, qualquer bem danificado, furtado ou
desaparecido, em decorréncia de acdo, omissdo ou negligéncia dos empregados;

9.14. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da
contratacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da
Lei n? 8.666, de 1993;

9.15. Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucio do contrato;

9.16. Arcar com todas as despesas de vale transporte, e outros beneficios e vantagens previstos
na legislacdo e em acordo/convengio/dissidio coletivo de trabalho.

10 - QUALIFICACAO

10.1. QUALIFICACAO TECNICA

10.1.1. A proponente devera apresentar Diploma ou Declaracdo de Conclusdo de Curso Superior
(Bacharelado, Licenciatura, Tecnolégico ou Sequencial), devidamente reconhecido pelo MEC, em
nome doprofissional que sera o responsavel técnico pela condugio das atividades no municipio;



10.1.2. A proponente devera apresentar comprovacdo de habilitacio na metodologia do Projeto
Orla, mediante certificado de conclusdo de curso de qualificacdo em nome do responsavel técnico
pela conducdo das atividades no municipio (Facilitador do Projeto Orla);

10.1.3. A proponente devera apresentar atestado de capacidade técnica, que declare que a
proponente presta ou prestou servicos compativeis e pertinentes com o objeto desta contratacao.

10.1.3.1 O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverad(ao) ser expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado da empresa ou 6rgdo tomador do
servico, devidamente datado(s), assinado(s) e carimbado(s).

10.1.3.2 O(s) atestado(s) de capacidade técnica podera(ao) fazer referéncia as seguintes
experiéncias: conducdo e/ou assessoramento do processo de elaboracdo de Plano de Gestao
Integrada da Orla (PGI); condug¢do e/ou assessoramento de processos de elaboracdo de
instrumentos de planejamento territorial (Plano de Diretor, Plano de Manejo de Unidades de
Conservacao, etc.); conducdo e/ou assessoramento de processos de elaboracdo de planos de
gestdo de politicas publicas (Saneamento, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdémico, Meio
Ambiente e Turismo); conducdo e/ou assessoramento de processos de elaboracdo de Planos de
Viabilidade ou de Implantacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs), entre outros.

11 - METODO DE SELECAO E CRITERIO DE AVALIACAO

11.1. Dado o objeto deste Termo de Referéncia, o procedimento de contratagio sera por meio de
Selecdo Publica regida pelo Decreto 8.241/14, permitindo competitividade e obtencdo da melhor
proposta para Administracdo Publica.

11.2. A avaliacdo das propostas serd realizada pelo critério de técnica e pre¢o, conforme
disciplinado no Art. 13 do Decreto 8.241/14.

11.3. Para a sele¢do da melhor proposta, a nota sera ponderada no percentual de 60% a técnica
e 40% ao prego.

11.4. As propostas técnica e de preco serdo avaliadas e classificadas em fun¢do dos documentos,
informacoes e precos fornecidos pelas proponentes.

11.5. A propostatécnica sera avaliada sob os seguintes aspectos:

11.5.1. Capacidade da empresa e/ou dos membros da equipe técnica, comprovada através de
atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, conforme especificacGes
apresentadas no item 10 deste Termo de Referéncia e de acordo com a pontuacdo a seguir:

Quantidade de Atestados de Pontuacio
Capacidade Técnica (P1)
De 1 (um) a 3 (trés) 10 pontos
De 4 (quatro) a 6 (seis) 20 pontos
De 7 (sete) acima 30 pontos

11.5.2. Qualificacdo da equipe técnica da empresa, no que diz respeito a participacdo em cursos
relacionados a metodologia do Projeto Orla, de acordo com a pontuagio a seguir:

Certificados e Declaragdes (P2) Pontuacao

Declaracdo de conclusio do Curso de Formacdo de 30 ¢
Facilitadores do Projeto Orla (UPFA/SPU) pontos
Certificado de conclusdo do Curso Online “Projeto Orla e 20 ¢
Gestao de Praias: Perspectivas a partir da Lei 13.240/2015” pontos
Certificado de conclusdao de outro(s) curso(s) sobre ametodologia

- 10 pontos
do Projeto Orla




11.5.3. Qualificacdo do responsavel técnico pela conducdo das atividades no municipio
(Facilitador do Projeto Orla), de acordo com a pontuagdo a seguir:

Nivel de Formacao (P3) Pontuacdo
Diploma de Graduagao 10 pontos
Diploma de Pés-Graduagdo (Especializagao,
Mestrado ou Doutorado)

20 pontos

11.5.4. Experiéncia do responsavel técnico pela conducdo das atividades no municipio (Facilitador
do Projeto Orla) na elaboracdo de Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI), de acordo com a
pontuacao a seguir:

Experiéncia no Projeto Orla (P4) Pontuacdo
Certificado de participacdo como Instrutor/Facilitador na
elaboracgdo de Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI)

Certificado de participagdo como auxiliar de Instrutor/Facilitador
na elaboracdo de Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI)

20 pontos

10 pontos

11.5.5 Para obtencdo da Nota Técnica (NT) das proponentes, a soma da pontuacdo obtida em
cada um dos fatores de avaliacao (P1, P2, P3 e P4) sera dividida pela pontuagdo maxima total
(100). O fator resultante sera multiplicado por 6 (seis), de acordo com a férmula a seguir:

NT=((P1+P2+P3+P4)+100)x6

11.5.6. Serao consideradas apenas as duas primeiras casas decimais na Nota Técnica obtida.

11.6. A proposta de preco sera avaliada a partir da comparacdo com o menor preco apresentado
pelas proponentes.

11.6.1. Para obtencido da Nota de Prego (NP) das proponentes, sera realizada a divisdo do Menor
Preco (MP) apresentado pelas proponentes pelo Preco da Proposta (PP) em analise. O fator
resultante sera multiplicado por 4 (quatro), de acordo com a férmula a seguir:

NP = (MP + PP) x 4

11.6.2. Serao consideradas apenas as duas primeiras casas decimais na Nota de Preco obtida.

11.7. A Nota Final (F) sera obtida através da soma da Nota Técnica (NT) com a Nota de Preco
(NP), de acordo com a férmula a seguir:

NF =NT + NP

11.8. Sera classificada em primeiro lugar a proponente que alcangar a maior Nota Final (NF) e as
demais seguirao por ordem decrescente.
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12- ATRIBUICOES DO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA (FACILITADOR)

12.1. O responsavel técnico da empresa (Facilitador do Projeto Orla) devera desenvolver todas
as atividades de apoio na elaboracao do Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI do Projeto Orla,
emconformidade com as Diretrizes para o desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada da Orla
(PGI)3, que serd submetido a anélise com base na “Metodologia de avaliagdo dos Planos de Gestdo
Integrada da Orla entregues com base no contetido exigido pelo Termo de Adesdo a Gestdo de
Praias e boas praticas reconhecidas”2. Para isso sera necessario, no minimo:

12.1.1 Realizar visita(s) técnica(s) e estudos para o levantamento de informagdes sobre o
municipio;

12.1.2 Elaborar um diagndstico preliminar sobre o municipio;

12.1.3 Disponibilizar mapas georreferenciados da orla do municipio;

12.1.4 Orientar a formacdo do Grupo de Trabalho de Mobilizagdo do Projeto Orla - GT Orla;

12.1.5 Realizar contatos com todos os atores necessarios para o processo de elaboracdo do
Plano deGestdo Integrada da Orla - PGI;

12.1.6 Assessorar a Prefeitura e as Coordenacdes Nacional e Estadual do Projeto Orla na
organizacdo e planejamento da Oficina Participativa (Etapas I e II), em colaboracdo com o Grupo
de Trabalho de Mobilizacdo do Projeto Orla - GT Orla;

12.1.7 Conduzir a Oficina Participativa (Etapas I e II) para elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada da Orla - PGI;

12.1.8 Elaborar relatérios para consultas publicas necessarias ao cumprimento do projeto;

12.1.9 Elaborar o texto base do Plano de Gestao Integrada da Orla - PGI, em conformidade com as
Diretrizes para o desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI), em conjunto com o
Grupo de Trabalho de Mobilizacdo do Projeto Orla - GT Orla;

12.1.10 Realizar reunides técnicas e consultas aos membros da Coordenacdo Estadual do
Projeto Orla;

12.1.11 Orientar sobre a convocacdo e realizacdo da audiéncia publica de legitimacdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI;

12.1.12 Participar da audiéncia publica de legitimacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla
- PGI;

12.1.13 Auxiliar o processo de institucionalizacdo do Comité Gestor Municipal da Orla;
12.1.14 Elaborar um Diario do Plano de Gestio Integrada da Orla - PGI, registrando todas
as etapas do trabalho desenvolvido.

12.1.15 Submeter os documentos e produtos a chancela técnica da Coordenacido

Nacional do Projeto Orla (CNPO) e Coordenagao Estadual (CEPO).

! Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/produto-1-3-relatorio-diretrizes-pgi-10-11-

19.pdf
2 Disponivel em: https://gaigerco.furg.br/images/Arquivos-PDF/Metodologia_Avaliacao_PGI.pdf
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13- DA SUBCONTRATACAO
Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto de contratacgao.

14- DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO
14.1. Nos termos do art. 67 Lei n? 8.666, de 1993, serd designado representante para

acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacao de
falhas ou defeitos observados.

14.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
CONTRATADO, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
70 da Lei n2 8.666, de 1993.

14.3. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo da ata, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

14.4. A coordenacdo do projeto ird indicar os responsaveis pelo controle e fiscalizacao do
contrato.

15- PRODUTOS OU RESULTADOS ESPERADOS

15.1. A contratada devera entregar os seguintes produtos:

15.1.1 Diagnéstico preliminar sobre o municipio;

15.1.2 Relatério da Etapa 1 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla;

15.1.3 Relatério da Etapa 2 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla;

15.1.4 Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGI), elaborado em conjunto com o GT Orla;

15.1.5 Relatério sobre audiéncia publica para validacio do PGI e proposta de
institucionalizacdo do Comité Gestor Municipal da Orla;

15.1.6 Diario do PGI, com o registro de todas as etapas do trabalho desenvolvido.

16- CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E FORMA DE PAGAMENTO
Os produtos, assim como os seus respectivos pagamentos, deverdo ser entregues de acordo
com o cronograma a seguir:

Prazo para | Percentual de
Produtos
entrega pagamento

1. Diagnéstico preliminar sobre o municipio 60 dias 20%
2. Relatorlo da Etapa 1 da Oficina de Planejamento Integrado do 120 dias 20%
Projeto Orla
ﬁ. Relatorlo da Etapa 2 da Oficina de Planejamento Integrado do 210 dias 20%

rojeto Orla
4. Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGI) 240 dias 20%
5. Relatério sobre audiéncia publica para validagdo do PGI e 360 di 10%
proposta de institucionalizagdo do Comité Gestor Municipal da Orla 1as 0
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| 6. Diério do PGI | 360dias | 10%

17 - PREVISAO DE DESPESAS
O processo de elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) exige um conjunto de

despesas relacionadas a deslocamento, hospedagem, alimentacdo, elaboracdo de mapas
georreferenciados, equipe técnica de apoio para o desenvolvimento das atividades, entre
outras. Todas essas despesas devem ser previstas e embutidas na proposta de custo global
apresentada pela proponente.

18 -DO REAJUSTE
Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo do contrato.

19 - DISPOSICOES GERAIS
Todas as demais obrigacdes deverdo seguir a praxe administrativa ja adotada por esta
Fundacdo, devendo ser observadas as redacdes firmadas em editais pretéritos, em
consonancia com a legislacdo especifica, no que concernem as penalidades, condi¢des de
participacdo (habilitacdo e classificacdo), e demais critérios ja firmados por esta Fundacao.

YANA FRIEDRICH GERMANI
Coordenadora do projeto
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