ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

CONCORRENCIA PUBLICA N2 257/2023
ATA N2 006
Aos quatro dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas, na Sala de reunides do
Departamento de Licitagdes, da Secretaria de Administragdo, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL),
nomeada pelas Portarias n? 075/2023, 581/2023 e 098/2024, para, apds o tramite da fase recursal prevista pelo
subitem 18.3, “g”, do edital, dar seguimento & CONCORRENCIA PUBLICA n2 257/2023, que tem por objeto a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de publicidade/propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execugdo externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informagdo, de promover a venda de bens ou servigos, de difundir idéias, principios,
iniciativas ou instituicoes ou de informar o publico em geral, para todos os drgdos e entidades da Administragéo
Direta e Indireta do Municipio de Tramandai. Também integram o objeto desta licitagdo, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes: a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento relativos a execugdo dos contratos; b) a criacdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens,
em consonancia com novas tecnologias; ¢) a producdo e a execugdo técnica das pegas e/ou material criados pela
agéncia contratada. Na data de vinte e seis de margo do corrente ano foi encaminhado o processo licitatorio a
Subcomissdo Técnica para analise das razGes e contrarrazies recursais interpostas, respectivamente, pelas empresas
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. e ALVO GLOBAL — PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. Retornado o
processo, a CPL encaminhou-o a Assessoria Juridica, no dia nove de abril de dois mil e vinte e quatro, para analise do
recurso e das contrarrazGes no que tange aos aspectos juridicos. Em dezessete de abril do corrente, a Assessoria
Juridica encaminhou novamente o processo a Subcomissdo Técnica para complementacdo do parecer, tendo em vista
a auséncia de abordagem de todos os questionamentos apontados nas razdes do recurso. Complementado o parecer
da Subcomissdao em dezessete de abril. J4 na data de vinte e nove de maio foi emitido parecer pela Assessoria Juridica
e, em dois de julho, sobreveio parecer de revisdo da Procuradoria-Geral do Municipio, retornando o processo a CPL

em dois de julho do corrente. No que tange a parte técnica, a Subcomissdo emitiu os pareceres de fls. 898/899 e

902/906 n3o acolhendo as razbes da recorrente, mantendo-se as decisdes ja proferidas, bem como as pontuacdes
atribuidas a cada uma das propostas técnicas apresentadas pelas empresas licitantes. Da mesma forma, por se tratar
de matéria especifica, opinou a Assessoria Juridica pela manutencdo do teor da decisdo proferida pela Subcomissao.
Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitagdes entende por ACOLHER os pareceres das fls. 898/899 e 902/906
pelos seus proprios fundamentos, MANTENDO a classificagdo das propostas técnicas das empresas ALVO GLOBAL —

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e LENCINA PUBLICIDADE LTDA. No que tange a parte juridica, a Assessoria

Juridica do Departamento de LicitagGes opinou pelo provimento parcial do recurso para o fim de reverter a
desclassificacdo da empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. por descumprimento do subitem 11.4 do

edital. De outra banda, no quesito da pontuagdo apresentada, a Assessoria Juridica sugeriu a adogao das regras ABNT



NRB 5891 para o fim de arredondamento das casa decimais, visto que o edital ndo previu a forma de
arredondamento. Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitacdes entende por ACOLHER o parecer juridico de fls.
907/911 para o fim de CLASSIFICAR a proposta técnica disposta no invélucro n2 02 (Plano de Comunicagdo Publicitaria
— Via Identificada) da empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. Ademais, entende a CPL por ACOLHER o
parecer juridico no sentido de revisar a pontuagao, aplicando-se como forma de arredondamento das notas atribuidas
pela Subcomissdo as propostas técnicas as normas da ABNT. Dessa forma, refeita a pontuagdo, o resultado do
julgamento geral das propostas técnicas em ordem decrescente de pontuagdo das licitantes classificadas nesta fase
procedimental, em atendimento ao subitem 18.3, "g", do edital, ficou assim estabelecido: 12) ALVO GLOBAL —
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.: 89,67 pontos; 22) ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.: 76,01 pontos e
32) LENCINA PUBLICIDADE LTDA.: 75,99 pontos. Diante da revisdo do calculo da pontuacdo, restaram revistas e
retificadas as planilhas gerais de pontos de cada quesito de cada Proposta Técnica, conforme subitem 18.3, "d", do
edital, as quais serdo juntadas ao presente processo licitatério. Os pareceres elaborados pela Subcomissdo técnica e
pela Assessoria juridica, bem como as planilhas gerais de pontuacdo devidamente retificadas estardo a disposicdo
para consulta no sitio eletrénico do Municipio. Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de LicitacGes
designa o dia doze de julho de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas, para a realizagdo da terceira sessdo
licitatéria (conforme disposi¢do do subitem 18.4 do edital), sessdo que ocorrera na sala de reunides do Departamento
de LicitagGes, da Secretaria de Administragdo, da Prefeitura Municipal de Tramandai. As informacgGes referentes ao
prosseguimento  deste  processo licitatéorio serdo  publicadas em nosso endereco eletrGnico
http://www.tramandai.rs.gov.br, opgdo Licitagbes, Edital de Concorréncia Publica n2 257/2023. A sessdo encerrou-se
as dezesseis horas e trés minutos. Nada mais havendo a relatar eu, Jodo Alberto Corréa Pinto Junior, assino a presente

Ata, que a lavrei e que segue assinada pelos demais membros da Comissdo Permanente de LicitagGes.

Jodo Alberto Corréa Pinto Junior Tainara de Moura e Silva
Presidente Membro
César Augusto Guedes Rios Patricia da Costa Leopoldo
Membro Membro

Madrcio Comparsi
Membro



ATA N° 003 - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 257/ 623

Aos oito dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e quatro, das nove horas as doze horas, na sala da Assessoria de
Transparéncia e AcOes Institucionais, reuniu-se a Subcomissdo Técnica,
composta por Felipe Virgilino Machado (jornalista), Clidudio da Silva
(Radialista) e Marcos David Alves (comunicador), para a avaliagdo, analise ¢
julgamento dos recursos e as contrarrazdes apresentadas pelas empresas
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA e ALVO GLOBAL -
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME, referente a
CONCORRENCIA N.°257/2023.

Dividimos a andlise conjunta por tépicos:

Inicialmente, a agéncia ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA
recorrente solicita a revisdo da decisao que a desclassificou do certame. A
comissdo entende que por ndo se tratar de avaliacdo técnica, ndo cabe a ela essa
analise.

A segunda alegacio da agéncia ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAQO
LTDA refere-se ao arredondamento no célculo das notas. A comissdo entende
que houve um erro no arredondamento da dizima periddica, mas que ndo
interferiu na ordem de classificacio.

Em sua terceira alegacdo, a recorrente refere-se a apresentacao de clientes que ja
ndo possuem mais contratos ativos por partes das licitantes Alvo Global e
Lencina, ainda questiona a apresentacdc de profissionais nao solicitados no
edital por parte da Lencina. A comissdo entende que ndo houve violagdo ao
edital, assim ndo ha motivos para desclassificacio das licitantes.

Em sua quarta alegacdo, a recorrente aponta possiveis irregularidades na
apresentacdo do repertério e relatos da empresa Lencina. A comissdo entende
que pequenas variagdes nas apresentacdes ndo comprometeram a avaliagdo das
propostas, assim néo ha motivos para desclassificacao.



Em suas proximas alegacdes, a recorrente aponta possiveis 11’16gul
apresentacdo do Plano de Comunicacdo da empresa ALVO G
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA — ME. Como ja diio anterioritente”
a comissdo entende que pequenas variagdes nas apresentagdes nio
comprometeram a avaliacdo das propostas, assim ndc ha motivos para
desclassificacio.

Na sequéncia, a recorrente aponta a possivel utilizacdo de informacdes
priviiegiadas pela empresa ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA — ME, entre elas, a citacdo do personagem “Repérter
Bicufra”. A comissdo se surpreendeu com a citagdo, uma vez que o referido
personagem fo1 criado em 2018 e hé indmeras matérias ¢ postagens nas redes
sociais da Prefeitura de Tramandai falando do mesmo. Tratam-se de
informagdes publicas, disponiveis para todos os interessados, assim ndo hé
motivos para desclassificacdo.

Na sequéncia, a recorrente aponta possiveis irregularidades na apresentacao do
Plano de Comunica¢o da empresa Lencina. Como ja dito, a comissdo entende
que pequenas variacoes nas apresentacdes ndo comprometeram a avaliacdo das
propostas, assim ndo ha motivos para desclassificacao.

Malcos David Alves (f‘cm unicador)



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAT

CONCORRENCIA PUBLICA N° 257/2023

Aos dezessete dias do més de maio do ano de dois
mil e vinte e quatro, das oito horas as doze horas, na sala da Assessoria de
Transparéncia e Ac¢Oes Institucionais, reuniu-se a Subcomissdo Técnica,
composta por Felipe Virgilino Machado (jornalista), Cldudio da Silva
(Radialista) e Marcos David Alves (comunicador), para a complementacdo da
analise do recurso da empresa ENGENHO DE IDEIAS e das contrarrazdes da
empresa ALVO GLOBAL, referente ao processo licitatério, Concorréncia
Publica n® 257/2023.

a. Do envelope 03

i. Dos descumprimentos, em comum, cometidos pelas licitantes ALVO
GLOBAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e LENCINA
PUBLICIDADE LTDA., ao item ao item 11.6, "a"

Sobre a apresentagiio de clientes que ndo possuem mais contratos ativos com a
Alvo Global e Lencina, neste ponto, ambas as empresas apresentaram diversos
clientes, alguns ainda em atendimento e outros ndo. Entendemos que atende ao
que foi solicitado no item 11.6 do edital, pois ndo é exigido que os clientes

estejam com contratos ativos.

Da mesma forma, os profissionais apresentados pela Lencina atendem ao
solicitado pelo edital, o fato deles terem apresentados outros profissionais,
mostra uma equipe mais ampla e plural.

ii. Do descumprimento dos itens 11.8.1.2, 11.8.1.3, 11.8.2 ¢ 11.10.4, cometido
LENCINA PUBLICIDADE LTDA.

- Sobre nio informar a data de produgdc das pecas no repertdrio, essa
informaco ndo interferiu na avaliacdo técnica, uma vez que foi informada a
data de veiculacdo. De qualquer forma, a falta dessa informagdo foi considerada

na avaliacdo técnica.



consultamos, o edital ndo proibe que as pegas sejam apresentadas dessa fortres
Unica exigéncia € que as pegas eletrénicas sejam fornecidas em pen drive, o que
foi seguido pela licitante, assim entendemos que ndo houve descumprimento do
edital.

b. Do envelope 01

i. Dos descumprimentos cometidos pela licitante ALVO GLOBAL -
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

1.Do ndc uso de espacamento simples, conforme determina o item 11.2,
Heﬂ.

9
Entendemos que a Alvo Global seguiu o que estava no edital, visto que foi
utilizado espacamento simples entre linhas nos textos. O fato de colocar cada

subquesito em uma nova pagina estava previsto no item 11.2.9.

2.Da nio listagem de todas as pecas da Ideia Criativa, conforme determina
o item 11.3.3, "a"';

Entendemos que a agéncia apresentou listagem com todas as pecas utilizadas
em sua ideia criativa quando listou a utiliza¢do de carrossel (que é um conjunto
de cards) e banner. Quanto aos videos, stories e reels dos artistas e da
influenciadora, entendemos que sdo produzidas pelos proprios artistas e nfo
pecas da campanha, ndo tendo necessidade de serem listadas.

3. Da failta de uma peca;
Néo entendemos essa questio, ndo encontramos no recurso da Engenho.

4. Da informacéio privilegiada em favor da recorrida;

Sobre a utilizacdo de informacgdes privilegiadas pela Alvo Global em relacdo ao
Reporter Bicuira. Todos da comiss@o ja vimos contetidos relacionados ao
reporter Bicuira. A comissdo consultou o site da Prefeitura e redes sociais ¢
constatou que existem diversas informacgdes sobre ele disponiveis, portanto nio
se trata de informacao privilegiada.




5.Da Estratégia de Midia da recorrida, que nfio atendeu ao it
seus subitens;

campanhas apresentadas pelas agéncias considerando os critérios de julgamento
técnico do edital, no item 12.2.1.

Quanto a estratégia de midia, foi analisado o conhecimento dos héabitos de
comunicacio, a capacidade analitica desses hébitos, a consisténcia do plano, a
pertinéncia, a economia ¢ a utilizacdo da midia, seja segmentada, de massa ou
alternativa.

A comissio ndo verificou se cada valor apresentado estava exato, consideramos
a aplicac¢do do plano como um todo, a sua coeréncia e consisténcia logica.

Por se tratar de uma campanha simulada, com o objetivo de avaliar as
campanhas apresentadas pelas agéncias, desconsideramos pequenas faltas de
precisdo, pois entendemos que isso ndo prejudica o resultado da campanha.

6. Do uso de Whatsapp, que leva ao descumprimento do item 11.3.4, ""'b"

O uso do whatsapp na estratégia de comunicagdo ¢ muito importante,
entendemos que todos os envolvidos podem compartilhar a campanha com seus
amigos e em seus grupos. Desse modo, entendemos como valida e necessaria
€ssa acao.

7.Do uso de totens, o que leva a crer seja mais uma informacio
privilegiada;

A utilizacdo dos totens que ficam na praia ¢ uma estratégia inteligente, pois
comunica com todos que passam. Nos da comissdo, que frequentamos a praia,
conhecemos esses totens e gostamos que foram utilizados na campanha,
demonstra que a agéncia conhece a cidade.

8.Utilizacdo do Tiktok, sem perfil do Orgio licitante;

Concordamos com a utilizacdo do Tiktok na estratégia da agéncia, € uma rede
social que todos estdo utilizando, que tem muito engajamento € atinge muitas
pessoas. O fato da prefeitura ndo ter uma conta no Tiktok ndo impede que ela
seja criada, ¢ muito facil e simples.



N

9.Midia OOH - Outdoor duplo em pontos inexistentes;

da conversa com o representante da 360° DOOH, confirmando a existénciade-—
outdoor duplo nas rodovias indicadas. Assim, se havia alguma duivida, ela foi
esclarecida.

10. Das tabelas de precos Rede Globo divergentes ii.

As duas tabelas de valores da Rede Globo apresentadas, uma pela Engenho de
Ideias e outra pela Alvo Global, tem valores muito parecidos, em nenhum dos
casos a diferenca faria a proposta ultrapassar a verba estipulada pelo edital,
assim entendemos como valida a proposta.

Dos descumprimentos cometidos pela licitante LENCINA PUBLICIDADE
LTDA.

1.Do nio uso de espacamento simples, conforme determina o item 11.2,
nen;

Entendemos que a Lecina seguiu o que estava no edital, visto que foi utilizado
espagamento simples entre linhas nos textos. O fato de colocar cada subquesito
€m uma nova pagina estava previsto no item 11.2.9.

2. Das pecas com erro na data;

Foi identificado por essa comissdo que a campanha estava com a data de 2025,
1sso foi levado em consideracdo na avaliacfo, fazendo com que a proposta
tivesse sua nota reduzida.

3.Da Proposta de acoes inexequiveis e sem custos previstos;
N3ao identificamos nenhuma situac2o que comprovasse tal fato.

4.Da apresentacio de texto de defesa da Ideia Criativa;
Esse texto nao foi levado em consideracdo na avaliacdo da Ideia Criativa, foram

consideradas apenas as pecas.




5. Da nio citacio de todas as pecas na Ideia Criativa;
Entendemos que se trata de mera formalidade, ndo influenciando na avak
técnica da campanha.

6.Da nio citacdo todas as pecas na Estratégia de Midia;

Foram identificadas pela comissdo pequenas inconsisténcias na apresentagdo da
campanha, isso foi levado em considera¢do na avaliacdo fazendo com que a
proposta tivesse sua nota reduzida.

7.Utilizacdio do Tiktok, sem perfil do Orgio licitante;

Como ja dito anteriormente, concordamos com a utilizagdc do Tiktok na
estratégia da agéncia, é uma rede social que todos estdo utilizando, que tem
muito engajamento ¢ atinge muitas pessoas. O fato da prefeitura ndo ter uma
conta no Tiktok ndo impede que ela seja criada, é muito facil e simples.

8.Erro na tabela de precos Radio 104 FMI.
O valor apresentado pela Lencina estd correto para a faixa entre 6h e 24h.
Entendemos como um erro formal, ndo influenciando na avaliacdo técnica da

campanha.

stvfachado (jornalista)

" Claudio da Si

Tramandai, 17 de Maio de 2024




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitagoes
Processo n® 28980/2023
Parecer n° 087/2024

Trata-se recurso interposto por ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.,
CNPJ 07.895.771/0001-33 (protocolo 9452/2024) contra a decisdo de desclassificacdo da
proposta técnica da empresa ora recorrente, que ndo cumpriu a exigéncia do item 11.4' do edital
(por n&o ter reproduzido todo o conteudo do invélucro 01 (via ndo identificada) no invélucro 02 (via
identificada) ndo contendo o item denominado ‘“ideia criativa”). E recorreu em relagéo a
classificacédo da empresa ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., eis que
alega que descumpriu os itens 11.6 “a”, 12.4, 11.2 “e”, 11.3.3 “a”, 11.3.4 do edital, e em relagéo a
classificagéo da empresa LENCINA PUBLICIDADE LTDA., recorreu eis que alega que descumpriu
os itens 11.2. “e”, 11.3.3 “@”, 11.3.4 “b”, 11.6 “a”, 11.8.1.2, 11.8.13, 11.8.2 e 11.10.4, do edital,
nos autos da Concorréncia Publica n® 257/2023, que visa a contratagcdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de publicidade/propaganda para todos os érgdos e entidades da
Administracao direta ou indireta do Municipio de Tramandai.

Houve contrarrazées da empresa ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. (Protocolo 10526/2024), a qual alega que a matéria ventilada no presente
recurso nao pode prospera eis que alegas razdes impertinentes e interpretacdes distorcidas do
edital. E ratifica que cumpriu todas exigéncias do edital, devendo ser mantida sua classificac3o.
Requereu o improvimento dos recurso.

N&o houve contrarrazées da empresa LENCINA PUBLICIDADE LTDA.

E o relato.

Primeiramente, os recursos foram conhecidos e tempestivos. Passamos a analise
de mérito.

Sendo assim analisando o recurso da empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA. (protocolo 9452/2024), e contrarrazées da empresa ALVO GLOBAL —
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. (Protocolo 10526/2024), verifica-se que as presentes

111.4 - O Plano de Comunicacédo Publicitaria — Via Identificada, sem os exemplos de pecgas e ou material da Idéia Criativa, devera
constituir-se em coépia da via ndo identificada, com a identificagdo da licitante, e ser datado e assinado na ultima pagina e rubricado nas
demais, por quem detenha poderes de representagado da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.




Global e Lencina, pelos pontos acima expostos. - '

Analisando-se o conteudo dos recursos, Vvé-se que estes contém
predominantemente conteldo técnico, de modo que o exame dos questionamentos técnicos deve
ser feito pela subcomisséo que julgou as propostas sob esse aspecto.

Com efeito, houve manifestacdo da Subcomissdo Técnica quanto aos argumentos
da parte recorrente as fls. 898/899 e 902/906.

Como este parecerista juridico ndo possui competéncia para se imiscuir no
conteudo técnico objeto de questionamento, ird se restringir ao exame dos aspectos juridicos
suscitados, os quais dizem respeito, ao questionamento da empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICAGAO LTDA. quanto a sua desclassificacdo em virtude de excesso de formalismo no
que toca a interpretacéo referente a apresentagéo do invélucro n° 02 (Plano de Comunicacdo
Publicitaria — Via lIdentificada) que “ndo reproduziu todo conteido do invélucro 01 (Plano de
Comunicagéo Publicitaria — Via N&o Identificada), uma vez que n&o contém o item denominado “IDEIA
CRIATIVA”, estando, assim, em descordo com o subitem 11.4 do edital”: e por isso foi desclassificada.

Delimitada a matéria juridica objeto dos recursos, passa-se a sua analise.

A recorrente impugna a sua desclassificagdo em virtude de ter apresentado
proposta em papel couché, o que foi tido pela Comisséo Permanente de Licitagées como violagéo
ao item 10.2 do Edital. Alega que houve excesso de formalismo, uma vez que ndo ha previséo
expressa proibitiva no Edital quanto a apresentagdo da proposta em papel conché, e que tal

conduta nado implicou em identificag&o da proposta da licitante.
Entende-se que assiste razdo parcialmente a recorrente. Explica-se.

De inicio, importante transcrever as disposi¢des editalicias pertinentes ao exame.

1. DO PEDIDO DE REVISAO DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA
EMPRESA ENGENHO:

Em relagdo ao pedido de revisdo da decis&o de desclassificagéo do item 11.4% do
edital, e verificando os termos do edital, e posicionamento da Subcomissdo Técnica, e da
Comissdo Permanente de Licitacéo, o que foi tido como violagéo ao item 11.4 do Edital. Alega que
houve excesso de formalismo, por parte da Comisséo Licitante.

2 11.4 - O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Identificada, sem os exemplos de pecas e ou material da |déia Criativa, devera

constituir-se em copia da via ndo identificada, com a identificagéo da licitante, e ser datado e assinado na ultima pagina e rubricado nas

demais, por quem detenha poderes de representagéo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.
2



E neste sentido passamos a analisar a questdo posta, as razées rec
documentos anexados, se realmente houve excesso de formalismo na decis

desclassificagcdo da empresa.

No caso em apreco, a empresa recorrente foi reconhecida pela Comissao Licitante
o descumprimento do item 11.4 do edital:

11.4 - O Plano de Comunicagéo Publicitéria — Via Identificada, sem os exemplos de pegas e ou material da Idéia
Criativa, deveré constituir-se em copia da via néo identificada, com a identificagédo da licitante, e ser datado e
assinado na dltima pégina e rubricado nas demais, por quem detenha poderes de representagéo da licitante, na
forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

Verificando essa situagdo, posta com a legislacdo e demais itens do edital e
principios de direito, a Lei 12.232/2010 em seus artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 10°, expressamente prevé
que a licitagdo para contratacdo de agéncias de publicidade, que as propostas técnicas
apresentadas seréo apresentadas em duas vias, sendo, inicialmente, uma via sem identificaco,
demonstrando preocupagdo com que a_primeira proposta técnica analisada nio fosse
identificada, visto que o legislador buscou atribuir maior valoragéo & proposta técnica, momento
em que sera analisado o potencial criativo dos licitantes. Assim, a lei em seu artigo 6°, enumerou
diversos procedimentos para garantir a objetividade necessaria as decisdes da Comissdo de
Licitacdo e da subcomissdo técnica, tais como: padronizagdo das formas de apresentagdo das
propostas técnicas, permitindo o conhecimento do autor apenas depois da avaliacdo, conforme

se extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatério das licitagées previstas nesta Lei obedecers as exigéncias do art.
40 da Lei no 8.666. de 21 de junho de 1993, com excegédo das previstas nos incisos | € Il do seu § 22 e as
seguintes:

I - os documentos de habilitagdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das
propostas, nos termos do inciso X/ do art. 11 desta Lei;

Il - as informages suficientes para que os interessados elaborem propostas serédo estabelecidas em um briefing,
de forma precisa, clara e objetiva;

/Il - a proposta técnica seréa composta de um plano de comunicagdo publicitaria, pertinente as informagées
expressas no briefing, e de um conjunto de informagées referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagao publicitaria previsto no inciso Il deste artigo seré apresentado em 2 (duas)
vias, uma sem a identificacdo de sua autoria e outra com a identificacdo;

()

IX - o formato para apresentagéo pelos proponentes do plano de comunicagéo publicitaria sera padronizado quanto
a seu tamanho, a fontes tipogréficas, a espagamento de parégrafos, a quantidades e formas dos exemplos de
pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excegéo prevista no inciso X! deste artigo;

X - para apresentagéo pelos proponentes do conjunto de informagbes de que trata o art. 8° desta Lei, poder&o ser
fixados o nimero méximo de pdginas de texto, o nimero de pegas e trabalhos elaborados para seus clientes e as
datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as,
pegas;

XI - na elaboragéo das tabelas, planilhas e gréficos integrantes do plano de midia e ndo midia, os proponentes
poderéo utilizar as fontes tipogréficas que julgarem mais adequadas para sua apresentagéo;

XII - sera vedada a aposicao, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de comunicagéo publicitéria,
de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do invélucro
de que trata o § 2°do art. 9%desta Lei;

Xlll - sera vedada a aposigdo ao invélucro destinado as informagées de que trata o art. 8°-desta Lei, assim
como dos documentos nele contidos, de informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
que identifique a autoria do plano de comunicagdo publicitiria, em qualquer momento anterior a abertura
dos invélucros de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XIl e Xlll deste artigo e demais

disposi¢bes do instrumento convocatério.

Art. 72 O plano de comunicacdo publicitria de que trata o inciso Ill do art. 6%desta Lei seré composto dos
seguintes quesitos:

| - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentaré um diagndstico das necessidades de comunicagéo
publicitéria do 6rgéo ou entidade responsével pela licitagdo, a compreens&o do proponente sobre o objeto da
licitag&o e os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de texto, que indicard e defendera as linhas gerais da
proposta para suprir o desafio e alcangar os resultados e metas de comunicagéo desejadas pelo 6rgéo ou entidade
responsavel pela licitagdo;




Ill - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitrias, que corresponderéo & resposta=yiafivk do——— |@
proponente aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia de comunicagéo publicitaria;
IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitaré e justificaré a estratégia e 8§,
recomendadas, em consonéncia com a estratégia de comunicagéo publicitéria por ela sugerida e em fung:
verba disponivel indicada no instrumento convocatdrio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, gra icds,
planilhas e por quadro resumo que identificaréa as pegas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas

quantidades, insergbes e custos nominais de produgéo e de veiculagéo.

Art. 82 O conjunto de informagbes a que se refere o inciso Ill do art. 62 desta Lei serd composto de quesitos
destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para
seus clientes.

Art. 9>-As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés)
invélucros distintos, destinados um para a via ndo identificada do plano de comunicacdo publicitaria, um
para_ a via identificada do plano de comunicacdo publicitdria e outro para as demais informagbes integrantes
da proposta técnica.

§ 1° O involucro destinado & apresentacdo da via nédo identificada do plano de comunicacdo publicitaria
seréa padronizado e fornecido previamente pelo érgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo de
identificacao.

§ 2° A via identificada do plano de comunicacdo publicitaria tera o mesmo teor da via ndo identificada, sem
os exemplos de pecas referentes a ideia criativa.

Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei seréo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com
excecdo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo _analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo
menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma
dessas édreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o érgédo ou a entidade responsével pela licitagéo.

Portanto, a preocupagdo que o legislador inclui na legislagéo foi para que a
proposta técnica a ser analisada pela subcomissdo, nao fosse identificada enquanto sua analise
técnica de pontuacgdo ainda ndo estive definida, e isto aconteceu no presente caso, ficando do

anonimato, com a avaliagdo da subcomissao.

E verificando o edital nos itens da elaboracido e apresentacdo da proposta

técnica, item 11 e seus subitens, e do item 12, e seus subitens, do julgamento da proposta

técnica, verifica-se que segue, e ndo poderia ser diferente, o respeito ao anonimato da proposta
da via ndo identificada, para avaliagdo da subcomissdo, da proposta técnica das licitantes,

postulantes. Vejamos:

11 - APRESENTACAO E ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA:

11.1 - A licitante deverd apresentar sua Proposta Técnica estruturada em 04 (quatro) quesitos: Plano de N
Comunicagéo Publicitéria, Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugbes de Problemas de
Comunicagé&o.

11.1.1 - A Proposta Técnica seré redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressées técnicas de uso
corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras.

Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Ndo Identificada

11.2 - O Plano de Comunicag&o Publicitéria — Via N&o Identificada devera ser apresentado da seguinte forma:

()

A qual a via n&o identificada foi analisada e avaliada pela subcomiss&o técnica, no
anonimato, sem qualquer tipo de identificagdo, que fora avaliada e pontuada a proposta tecnica,
pela subcomisséo.

Neste sentido a questdo da proposta identificada, a qual a subcomiss&o técnica,

analisou e reconheceu o cumprimento das exigéncias editalicias. E posteriormente, foi analisado
pela Comissdo de Licitagéo, que apontou que na via identificada, ndo foi cumprido o termo do
edital, no item 11.4 do edital, eis que aponta que nao reproduzido todo contetdo do invélucro 01,
faltando o item denominado “ideia criativa” na via identificada.



Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Identificada »

Criativa, deveré constituir-se em cépia da via ndo identificada, com a identificag&o da licitante, e ser datado e assih&to
na ultima pagina e rubricado nas demais, por quem detenha poderes de representagéo da licitante, na forma de seus
atos constitutivos, devidamente identificado. (Grifei)

Assim, verificando o dispositivo do edital, as alegagdes recursais, o dispositivo legal
art. 9°, §2°° da Lei 12.232/2010, que expressamente dispde: “sem constar exemplos de pecas
referentes a ideia criativa.” E em seu art. 7°, lll, fala que a ideia criativa, sob a forma de
exemplos de pecas publicitarias, que corresponderdo a resposta criativa do proponente aos
desafios e metas por ele explicitados na estratégia de comunicagéo publicitaria. Ora se pela lei a
ideia criativa, o conceito remete “sob a forma de exemplos’, € a lei e o edital falam que na via
identificada, n&o deve constar exemplo de pecas referente a ideia criativa, se mostra
desproporcional a decisdo da Comissado Licitante, em desclassificar a proposta técnica, da
empresa ora recorrente, por este motivo, em desprestigio da decisdo da subcomissé&o técnica, na

analise anterior, que € soberana neste particular, e reconheceu o cumprimento da exigéncia, e do
principio do formalismo moderado, conforme Acdrddo n° 357/2015 do Plenario do TCU, que

reconhece:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica DEVE pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados. (Grifei)

Neste particular o Parecer Juridico, opinativo, € no sentido de PROVIMENTO
PARCIAL do recurso, nesta espécie, para revisédo da desclassificacdo da proposta técnica, por
alegado descumprimento do item 11.4, do edital e classificacido da mesma, conforme ja
reconhecido pela Subcomissdo Técnica, 6rgdo soberano nas decisdes técnicas do presente
certame, conforme disposigéo final, que da competéncia para julgamento técnico da Subcomissdo
Técnica, vejamos “com excecdo da andlise e julgamento das propostas técnicas” do art. 10 e
§1°* da Lei 12.232/2010.

2. DA PONTUAGAO APRESENTADA:

Referente a pontuacéao, importante frisar no edital ndo ficou claro a forma das casas
decimais e arredondamentos na pontuagdo, sendo assim a Subcomissido e Comissdo de
Licitag&o, fizeram os arredondamentos em duas casas decimais, como usualmente é feito quando

3 Art. 9%-As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invélucros distintos,
destinados um para a via néo identificada do plano de comunicag&o publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicag&o
publicitaria e outro para as demais informagées integrantes da proposta técnica.

()

§ 2° A via identificada do plano de comunicacdo publicitaria teré o mesmo teor da via ndo identificada, sem os exemplos de pecas
referentes a ideia criativa.

4 Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com excecdo da
analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros
que sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas éreas, ...




se trata de avaliacdo técnica, nas aquisicdes de produtos e servigos, contemplando du
decimais.

Neste sentido verificando as pontuagdes, quando da divisdo por 03 (03 notas dos
avaliadores) nas questdes técnicas de: al) raciocinio logico; a2) estratégia de comunicagéo
publicitaria; a3) ideia criativa; a4) estratégia de midia e ndo midia; b) capacidade de atendimento;
c) repertorio; d) relatos de solugdes de problemas de comunicagao; e valor total, sugere-se deve
ser observado as regras da norma da ABNT NRB 5891° quando da divis&do das notas dos 03
avaliadores, e se der valor com mais casas decimais, sugere-se seja arredondado conforme
norma da ABNT, visto que o edital ndo previu a forma de arredondamento, e ha regulamentacao
neste sentido na ABNT.

Sendo assim, a sugestéo é que seja analisado o calculo das notas técnicas, com a
aplicagcdo das regras da ABNT.

E no tangente as demais razées recursais, que retrata a questéo de irresignacéo
em relacdo a anadlise técnica da Subcomissdo me relacdo as empresas ALVO GLOBAL e
LENCINA PUBLICIDADE, este parecerista juridico ndo possui competéncia para se imiscuir no
conteudo técnico objeto dos questionamentos, ird se restringir ao exame dos aspectos juridicos do
procedimento e andamento do processo, frente as leis e principios legais e constitucionais, e as
disposicées do edital, buscando sempre a melhor proposta para administracdo e a ampla
concorréncia entre os licitantes, com respeito ao formalismo moderado, que deve pautar os
processos licitatérios, buscando sempre a melhor proposta para Administragao. Vejamos:

3. DAS RAZOES RECURSAIS DOS DEMAIS LICITANTES:

a) do envelope 03 — referente ao item 11.6 “a” contra as empresas Alvo Global
— Publicidade e Propaganda Ltda. e Lencina Publicidade Ltda.

Neste particular a Subcomissdo analisou e é soberana em sua deciséo, fls. 898-99/
902-06, neste particular, por tratar-se de matéria eminentemente técnica, entendeu que n&o houve
violag&o ao edital.

E verificando o dispositivo, também nao identificamos violac&o, visto que o0 mesmo
n&o exige que os clientes sejam atuais, vigentes.

ii. Da alegagdo do descumprimento dos itens 11.8.12, 11.8.13, 11.8.2 e 11.10.4
da empresa Lencina:

5 As regras de arredondamento, seguindo a Norma ABNT NBR 5891, aplicam-se aos algarismos decimais situados na posicéo
seguinte ao numero de algarismos decimais que se queira transformar, ou seja, se tivermos um numero de 4, 5, 6, n algarismos
decimais e quisermos arredondar para 2, aplicar-se-do estas regras de arredondamento:

- se os algarismos decimais seguintes forem menores que 50, 500, 5000..., o anterior n&o se modifica.

- se os algarismos decimais seguintes forem maiores a 50, 500, 5000..., o anterior incrementa-se em uma unidade.

- se os algarismos decimais seguintes forem iguais a 50, 500, 5000..., verifica-se o anterior; se for par, o anterior no se modifica; se for
impar, o anterior incrementa-se em uma unidade. O motivo para arredondar para o par mais proximo € minimizar vieses que seriam

causados, caso numeros terminados em 5 sempre fossem arredondados para cima.
6
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Neste particular a Subcomissdo Técnica analisou e em sua deciséo, fl§>& 898-
99/902-06 referente alegada irregularidades na apresentacdo do repertério e relatos da emrg a N\O‘\
Lencina, entendeu que pequenas variagdes nas apresentagdes nio comprometem a avaliacao
das propostas. Conforme segue resposta da Subcomissdo Técnica.

Portanto, neste particular deve ser observada a decisdo da Subcomissdo Técnica,
em respeito a segregacao de funcgéo, previsto em lei.

b) do envelope 01 — do alegado descumprimento dos itens 11.2 “e”, 11.3.3 “a”,
11.3.4 e subitens, 11.3.4 “b”, falta de uma pegca, informacéo privilegiada, uso
de whatsapp, uso de totens, tiktok, midia OOH, tabela de pregos, em desfavor
da empresa Alvo Global:

A Subcomisséo em sua decisdo de fls. 898-99/902-06, de alegada irregularidades
~ na apresentacéo do Plano de Comunicagdo da empresa Alvo Global, reconheceu que pequenas
' variagdes nas apresentacdes ndo comprometem a avaliacdo das propostas técnicas, e portanto,
foram aceitas pela Subcomisséo.

E nas respostas ao recurso, fls. 903-05, a Subcomissdo respondeu os demais
questionamentos recursais da empresa recorrente, conforme segue anexo no processo,
reconheceram como validas as propostas apresentadas pela empresa Alvo Global, entendendo
ter sido cumpridas as exigéncias do edital, para avaliacéo técnica.

ii. do alegado descumprimento dos itens 11.2 “e”, das pecas com erro na
data, proposta de acdes inexequiveis e sem custos previsos, da apresentagio
de texto de defesa da ideia criativa, da nio citacdo de todas pecas na ideia
criativa e na estratégia de midia, uso do tiktok, tabela de precos, em desfavor
da empresa Lencina Publicidade:

‘ A Subcomissdo em sua decisdo de fls. 898-99/902-06, de alegada irregularidadeé

na apresentac@o do Plano de Comunicagédo da empresa Lencina Publicidade, reconheceu que
pequenas variagées nas apresentagdes ndo comprometem a avaliagéo das propostas técnicas, e
portanto, foram aceitas pela Subcomisséo

E nas respostas ao recurso, fls. 905-06, a Subcomissdo respondeu os demais
questionamentos recursais da empresa recorrente, conforme segue anexo no processo,
reconheceram como validas as propostas apresentadas pela empresa Lencina Publicidade,
entendendo ter sido cumpridas as exigéncias do edital, para avaliacéo técnica.

E neste sentido, deve ser observada a questdo de analise sobre a interacéo dos
principios e valores que regem o processo licitatério, regulamentado pela nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, art. 3° da Lei 8.666/93°, que delimitam a igualdade de

6 CF/88 - Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

()
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condicbes entre os concorrentes, isonomia, da proposta mais vantajosa para admin% racéo,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da prd‘%&{de
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demédis
principios correlatos.

Assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério & corolario do

principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde @ Administragao
e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre

velando pelo principio da competitividade, sendo que a vinculagéo ao edital ndo € um principio

absoluto, deve ser interpretado com a interagdo de outros principios bases da licitagdo, como

ampla concorréncia, igualdade de condigdes, proposta mais vantajosa ao interesse Publico.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com

as leis e a Constituicdo; afinal, o edital & ato concretizador e de hierarquia inferior a elas. Antes

de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes e a Administracdo devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade. O Edital € o derradeiro instrumento normativo da
licitagcdo, pois regulamenta as condi¢cdes especificas de um certame. E eventual formalismo
exagerado, contraria o préprio fim da licitagdo, conforme jurisprudéncia de vanguarda, no sentido
de buscar a maior amplitude de concorréncia para fim de buscar a melhor proposta para o objeto

licitado de interesse da Administragao.

Neste sentido segue jurisprudéncia relativizando a vinculagdo exagerada ao edital,

em respeito ao principio da razoabilidade, formalismo moderado e principalmente a

amplitude de concorréncia na busca da melhor proposta ao objeto licitado pelo Poder Publico. *

Vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N°
020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. CONTRATAGCAO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTACAO DOS SERVIGOS DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO 4221-05, NA
SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS). INABILITACAO
PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO NEGATIVA
DE FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA
CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese néo se

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag6es serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 8666/93 - Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.
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entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo excds$sivo
afronta diretamente outros principios de maior relevancia, como o interesse publico

diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo
Publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo gue acabe
por prejudicar a propria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério decorre _dos principios da isonomia e da
impessoalidade, e deve ser conjugado com o propésito de garantia & obtencdo da proposta
mais vantajosa ao Poder Piblico, o que determina que sejam relevadas simples
irreqularidades, com a observéncia ao principio _do formalismo moderado. 3. In casu, a
inabilitagdo da recorrente se deu em razdo da néo apresentagéo da Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificagdo Econémico-Financeira). Todavia, restou juntado pela
parte impetrante a Certiddo SICAF, que determina a presungdo da negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial. Aplicagdo da Lei n° 8.666/93, Decreto Federal n° 3.722/2001, Instrugédo
Normativa n° 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Manual do SICAF.
Assim, outra solugdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO PROVIDO, POR
MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.(Apelagédo Civel, N° 70083955484, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 27-07-2020)

Partindo dessa premissa, de respeito a maior concorréncia na busca de melhor
oferta para satisfacdo dos interesses da Administracdo, e neste sentido pedimos vénia para

colacionar excerto da ementa do acérdao do TJRS, que elucida bem a matéria:

(r)
2. Pelo procedimento licitatério, a Administracao Publica visa a selecionar a proposta

mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse

publico. Para tanto. é necessério permitir (e fomentar) a competicdo entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias
desnecessdrias _a_efetivagdo/execucdo do objeto licitado, sob pena de restringir _a
concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo Publica ter acesso a
melhor proposta. Se n&o cabe incluir, no edital, previso desnecessédria a execugdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe a Comisséo de Licitagbes dar interpretagdo que
amplie requisito formal nela ndo expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA. (TJ-
RS - AC: 70076100940 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
31/01/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicag&o: 15/02/2018) Grifa-se

Assim, feitos os relatos, considerando a particularidade do caso concreto e as
razdes recursais e contrarrazées, e resposta da Subcomissdo Técnica, cuja competéncia &
soberana sobre o mérito das questdes técnicas ora apreciadas, conforme art. 10, parte final e §1’

da Lei 12.232/2010, e, por fim, passamos um parecer_opinativo para avaliacdo e revisdo do

Procurador Geral do Municipio.

7 Art. 10. As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com excecdo da
analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomisséo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros
que sejam formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas éreas, ...

9



DA CONCLUSAO:

1. Segue o presente parecer ao conhecimento da Procuradoria Geral, para ‘aﬁle o
analise e defina se: a desclassificagdo da proposta da empresa recorrente ENGENHO DE IDEIAS
ocorreu de forma arrazoada ou nao, frente ao principio da razoabilidade e do formalismo
moderado, a qual opinamos o parecer, pelo provimento parcial do recurso, contra decisdo de
desclassificagcédo da empresa engenho; por vicio formal, com sua reforma, acarretara ampliagéo de

concorréncia entre as empresas, na busca da melhor proposta aos interesses da Administracéo;

2. As demais razdes recursais, foram analisadas e respondidas pela Subcomisséo
Técnica, que respondeu os questionamentos recursais, as fls. 898-99/902-06, dos pontos
ventilados pela empresa recorrente contras as empresas classificadas Lencina e Alvo Global, o
qual este parecer ndo se imiscuiu nas questdes técnicas ventiladas, eis que de competéncia da

Subcomisséo Técnica, conforme determinacgéo legal; b

Assim, sugiro que o presente parecer opinativo seja analisado e revisado pela

Procuradoria Geral, visto a complexidade, necessidade e repercussdo que objeto da licitagdo

demanda perante a Administracdo e seus administrados, para que se defina o andamento do

certame, face o recurso e contrarrazdes apresentadas.

Segue presente parecer para consideragado da Autoridade Superior.

Tramandai, 29 de maio de 2024.

Vigto em Revis /
() FhmLisus s Polesso D LiC! 146~
D2V Sell Artichde Dy Fouwh HMaydudd ,
VIABILIZAx DA  UmA AmpPla  PDam H C/'Pn/wj
& (/d/l/C,/ DDSYANA:
el MANY TNl “THs (G-

Vort 1027
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 257/2023

Processo: 28.980/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

“CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — TIPO MELHOR TECNICA E

PRECOS”

Subitem 18.3, “d” do edital — elaborar planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito

de cada Proposta Técnica.

PONTUAGCAO FINAL DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA

EMPRESA: ALVO GLOBAL — PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. PONTUACAO
al) Raciocinio Basico 4,33

a2) Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 23,67
a3) Ideia Criativa 22,67
a4) Estratégia de Midia e Nao Midia 8,33

b) Capacidade de Atendimento 13,67

c) Repertério 9

d) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo 8
TOTAL 89,67
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“CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — TIPO MELHOR TECNICA E
PRECOS”

Subitem 18.3, “d” do edital — elaborar planilha geral com as pontuacgdes atribuidas a cada quesito
de cada Proposta Técnica.

PONTUACAO FINAL DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA

EMPRESA: ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA. PONTUAGAO
al) Raciocinio Basico 3

a2) Estratégia de Comunicagdo Publicitdria 18,67
a3) Ideia Criativa 18

a4) Estratégia de Midia e Nao Midia 7

b) Capacidade de Atendimento 13,67

c) Repertério 7,67

d) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo 8
TOTAL 76,01
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PRECOS”

Subitem 18.3, “d” do edital — elaborar planilha geral com as pontuag&es atribuidas a cada quesito
de cada Proposta Técnica.

PONTUAGAO FINAL DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA

EMPRESA: LENCINA PUBLICIDADE LTDA. PONTUACAO
al) Raciocinio Basico 3

a2) Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 17,33
a3) Ideia Criativa 14,67
a4) Estratégia de Midia e Ndo Midia 8,33

b) Capacidade de Atendimento 14,33

c) Repertério 9

d) Relatos de Solug¢des de Problemas de Comunicagdo 9,33
TOTAL 75,99
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“CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA —TIPO MELHOR TECNICAE

PRECOS”

Subitem 18.3, “d” do edital — elaborar planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito

de cada Proposta Técnica.

PONTUACAO FINAL DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA

EMPRESA: ALVO GLOBAL — PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. PONTUACAO
al) Raciocinio Basico 4,33

a2) Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 23,67
a3) Ideia Criativa 22,67
a4) Estratégia de Midia e Ndo Midia 8,33

b) Capacidade de Atendimento 13,67

c) Repertério 9

d) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao 8
TOTAL 89,67
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