PREFEITURA DE TRAMANDAI
SETOR DE LICITACOES
CNPJ: 88.771.001/0001-80

Av. da Igreja, 346 — Centro
Tramandai — RS

Fone: (51) 3684-9055

www.tramandai.rs.gov.br

+  FABIO DE SOUZA MADEIRA JUNIOR

OFICIO N° 082/2024

REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2024

Tramandai, 19 de abril de 2024.

Senhores Licitantes:

Ao cumprimenté-lo, vimos informar-lhe quanto a impugnacéo ao edital de
Concorréncia Eletrénica n® 019/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em servigos
e/ou comércio de alimentagéo, para exploragéo do setor de assadeiras, para preparo e comercializagéo da
Tainha Assada na Brasa, durante a 33? Festa Nacional do Peixe, que sera realizada entre os dias 27 de
Jjunho e 21 de julho de 2024, no Centro de Eventos Municipal, neste Municipio, protocolado sob o n°
12.712/2024 pela pessoa juridica FABIO DE SOUZA MADEIRA JUNIOR.

Conforme conteudo do parecer emitido pela Assessoria Juridica, os
questionamentos foram respondidos. Seguem anexos a este Oficio copia do parecer mencionado.

Limitados ao exposto, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

s
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Joio Alberto Carréa Pinto Junior
\ligz&e de Contratacao
ari 075/2023
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

el

De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitacdes
Processo 8199/2024 |
Parecer: 024/2024

Trata-se de impugnacgéo veiculada por FABIO DE SOUZA MADERIA JUNIOR
(protocolo 12712/2024), nos autos da Concorréncia Publica 019/2024, para contratacdo de
empresa especializada para prestagéo de servigo de servico e/ou comércio de alimentagéo,
para exploracdo do setor de assadeiras, para preparo e comercializagéo da tainha assada na

brasa, durante 332 Festa Nacional do Peixe.

Resposta ao questionamento 1. em relacdo a questdo da forma de

julgamento, alega que o critério maior lance é exclusivo da modalidade leildo. Todavia,
conforme consulta realizada a DPM assessoria administrativa da municipalidade, foi
noticiada conforme orientacdo na Informagdo 326/2023, de 24 de fevereiro de 2023, da
possibilidade de concorréncia pelo critério de julgamento maior lance, visto que se estara
concedendo, disponibilizando um espacgo publico para comercializagéo da tainha assada na

332 Festa Nacional do Peixe.

E neste sentido, ndo olvidando que a Lei 14.133/21, em seu art. 6°, inciso XL
fala em modalidade Leildo para alienagdo de bens imoveis ou moveis, cujo critério de

julgamento sera o de maior lance (art. 33, V, da Lei 14.133/21).

Todavia, existem situagcbes em que a Administracdo Publica vislumbrara
hipoteses de concessdes/permissdes onerosas de uso dos seus bens ou direitos, a
depender do devido processo licitatério, com critério de julgamento de maior lance,
sobretudo porque este é o critério adequado para selegdo da proposta mais vantajosa,
consistente na maior vantagem econémica ao erario (art. 11, inciso |, da Lei Federal n°

14.133/2021).

Repisa-se a DPM que, certo € que a Lei Federal n® 14.133/2021 € aplicavel
as hipoteses de concessdo de uso de bens publicos (art. 2° inciso V), pelo que a despeito

de ndo haver previsdo expressa quanto ao critério de julgamento a ser adotado nestes caso



outra, que ndo o leildo, sobretudo em face da natureza do objeto licitado.

Neste sentido verifica-se que na lei anterior de licitagdo (Lei 8.666/93), a
modalidade de concesséo de uso de bem ou direito publico, previa em seu art. 45, IV, maior
lance, combinado com art. 23, §3, da referia lei. E na nova lei de licitacdo 14.133/21, a
concorréncia podera ser menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco,
maior retorno econémico e maior desconto (art. 6° inciso XXXVIII, alineas ‘@’ a “e”);
olvidando-se o legislador do critério de julgamento de maior lance, na modalidade
concorréncia.

Todavia, a Lei 8.987/1995, que fala de concessdo/permissdo de uso de bens
servicos publicos, foi alterada pela Lei 14.133/21 em seu art. 2°, inciso Il e lll, e demais
dispositivos da lei ndo foi alterada pela NLLC, eis que em seu art. 15, inciso |l, foi mantida o

critério de julgamento, maior oferta/maior lance.

Assim, a concessdo de uso de bem publico, a qual havera pagamento
correspondente & Administracéo, tal como ocorre na concessdo de servicos publicos, e
conforme orientagéo da DPM, ndo se vislumbra outro critério de julgamento das propostas,
que n&o seja o maior lance, analogo ao da maior oferta, o qual foi mantido inalterado na Lei

Federal n® 8.987/1995, com o advento da Nova Lei de Licitagdes.

E neste sentido segue parte final da orientacdo da DPM, no tangente a
viabilidade de maior lance, em concorréncia, quando tratar-se de concessdo/permissdo de
uso de bem publico para exploragdo, como no caso em comento, na Festa Nacional do
Peixe.

Destarte, tendo em vista que ndo ha inovagao na Lei Federal
n° 14.133/2021 acerca da modalidade licitatéria a ser empregada nas licitagbes que
tenham por objeto a concessdo de uso de bens publicos — que, repita-se, ndo se
confunde com hipétese de alienagdo —, ndo se vislumbra ébice, em linha de principio,
a adogdo da modalidade prevista na correlata Lei Organica Municipal, ou, em nao
havendo tal previsdo, daquela definida pela autoridade publica municipal, hipétese em

que se recomenda o uso da concorréncia, com critério de julgamento de maior lance.

Destarte, resta esclarecido e fundamentado o motivo pelo qual foi elegido o

critério de julgamento melhor lance, na presente licitacdo, modalidade concorréncia.
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Resposta ao questionamento 2, em relagdo ao critério de desempate“,‘ ega

que o critério elencado no edital ndo obedece a ordem da lei, em seu item 6.4, alinea “b?”'é!'o
edital. Sendo assim, deve ser retificada a redag¢ao do inciso “I”, devendo ser substituido a
previsdo de “atesatado de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura Municipal de
Tramandai”, para os termos do incisso I, do art. 60, da Lei 14.133/21; item 6.4 do edital; bem
como a alinea “b” do item 12.2 do edital, deve ser retificada a parte final, excluindo a parte
que fala de apresentacdo de atestados de técnica emitidos pela Prefeitura Municipal de

Tramandai.

E em relagédo ao item 21.1, das impugnacgdes, deve ser alterado os modelos
de editais, e tendo em vista ja transcorrido, o prazo para impugnagéo e publicagao, deve ser
seguido para os proximos editais, bem como no presente caso, deve ser acolhido, assim,
como foi, o recebimento de impugnacédo e/ou pedido de esclarecimento, em nome todas as

pessoas, fisicas e juridicas, devendo ser mantida as informacées de qualificagdo completa

dos solicitantes, eis que ndo sera permitida impugnagdes andénimas ou pedido de

esclarecimentos.

Era o que tinhamos para esclarecer.

Tramandai, 19 de abril de 2024.




u




i

Desde 1966

)
<
S
[°4
: 1) 3027.3400 )
Borba, Pause & Perin - Advogados f: (‘,5 )'3 b 7134 inadvir v
k Somar experiéncias para dividir conhecimentos @ Wwwiborbapauseperin.ady. ;\
&2 f SCOGE auseperinadv.br
OAB/RS 1° 7512 faleconoscogborbapauseperin.adv.b: \y&

Informagéao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2023.

326/2023

[...] — Poder Executivo.

[...], Agente Administrativa Auxiliar.

Prefeito Municipal.

Felipe Boeira da Ressurreigdo e Armando Moutinho Perin.

Processos licitatérios. Condugéo nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021. Concessdo onerosa de uso de bem imével e
concessao onerosa da folha de pagamento. Critério de julgamento:
maior lance. Viabilidade. Hipotese em que ndo se mostra
adequado o uso da modalidade leildo, porquanto ndo se trata de
alienagdo. Definicdo da modalidade licitatéria que podera ser
prevista em Lei Orgéanica, ou, em ndo havendo tal definicéo,
mediante ato do administrador publico. Possibilidade de adog&o da
modalidade concorréncia. Consideracgées.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 8.353/2023, é

solicitada analise da seguinte questao:

1.

Gostaria de orientagdo de qual modalidade de licitacdo utilizar no
caso de concessao onerosa pela lei 14.133/2021. No caso de nosso
municipio, temos duas situagdes: concess&o do direito de uso de
bens imoveis, critério maior oferta; e o caso da folha de pagamento,
que sera a concessdo onerosa do direito de efetuar o pagamento
da folha, por exclusividade, por tempo previamente determinado.
Pela antiga lei de licitagdes faziamos por concorréncia maior oferta.
Mas, a Lei 14.133 traz o critério de julgamento de maior oferta
somente para o leildo. Como procederemos entdo? Se nem a
concorréncia nem o pregado tem a possibilidade de maior oferta?

Passamos a considerar.

A Lei Federal n° 14.133/2021, vigente desde 1° de abril de

2021, define as principais modalidades de licitagdo (mais usuais, a excecgao do
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dialogo competitivo)?, por meio dos critérios de julgamento das propostas, aplicaveis
em cada caso. Neste sentido, seguem os conceitos previstos no art. 6° da chamada

Nova Lei de Licitagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagéo
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio
ou remuneragéo ao vencedor;

XL - leildao: modalidade de licitagédo para alienacéo de bens iméveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o0 de maior desconto;

[.]

T Art. 6° [...] XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagéo de obras, servigos e
compras em que a Administragéo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos

didlogos;

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagcdes em que a Administragéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:

a) inovagao tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagédo de solugées
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragéao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugéo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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Outrossim, os artigos 33 a 39 da Nova Lei de Licitagbes
reforcam a disciplina acerca dos critérios de julgamento das propostas, de acordo
com a modalidade de licitagdo a ser empregada. A guisa de exemplo, o artigo 33,
inciso V, reitera a previsdo no sentido de que o critério de julgamento maior lance é

destinado a licitacao na modalidade leilao.

2. Ocorre que, for forga do estabelecido nos artigos 6°, inciso XL,
e 76, incisos | e Il, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade leilao é
aplicavel as situagées em que o objeto licitado contempla alienagao de bens méveis
ou iméveis. E alienagéo, no caso, merece ser entendida como hipotese de alteragéao
(transferéncia/perda) da propriedade do bem, tal como prevé o Cédigo Civil Brasileiro
(art. 1.275, inciso 1)2, o que nao se confunde com eventual concessao administrativa
de uso. Tanto é assim, que a Nova Lei de Licitagées difere tais hipoteses de
aplicagao da sua disciplina (art. 2°, incisos | e [V)3.

A propésito, vale lembrar a ligdo de José dos Santos Carvalho
Filho, para quem “alienagéo de bens publicos € a transferéncia de sua propriedade
a terceiros, quando ha interesse publico na transferéncia e desde que observadas
as normas legais aplicaveis™. Absolutamente distinto, porém, € o instituto juridico da

concessdo, conforme se extrai da doutrina do referido autor:

O sentido de concesséo leva a ideia de que alguém, sendo titular
de alguma coisa, transfere a outrem algumas das faculdades a esta

2 Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cédigo, perde-se a propriedade:
| - por alienagéo;

(]

3 Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;

[-]

IV - concessédo e permissédo de uso de bens publicos;

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edi¢do. Atlas: Sdo Paulo,

2015, p. 1.235.
3
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relativas. Com a necessaria adequacgdo, esta ai o sentido de
concessao no direito publico, em que figura como titular dos bens o
préprio Estado, e como destinatario das faculdades o particular.
Quando esses interessados pactuam a transferéncia dessas
faculdades, configura-se o contrato de concesséo, ajuste também
catalogado como contrato administrativo.

[...] as concessbGes de uso de bem publico visam somente a
consentir que pessoa privada se utiliza de bem pertencente a
pessoa de direito publico. Semelhantes concessées resultam da
atividade normal de gestdo que os entes publicos desenvolvem
sobre os bens integrantes de seu acervo. Os concessionarios de
uso, contrariamente ao que ocorre com as concessdes de servigos
publicos, podem executar atividades de carater publico e de carater
privado, dependendo da destinagdo do uso do bem publico que Ihes
tiver sido autorizada.

3. Sobressalta, a par da consulta, que efetivamente existem
situagbes em que a Administragdo Publica vislumbrara hipoteses de concessotes
onerosas de uso dos seus bens ou direitos, a depender do devido processo licitatério,
com critério de julgamento de maior lance, sobretudo porque este € o critério
adequado para selegéo da proposta mais vantajosa, consistente na maior vantagem

econdmica ao erario (art. 11, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Ocorre que, nestas circunstancias, repita-se, ndo havera
alteragdo da propriedade do bem publico — transferir-se-a ao particular apenas o
correspondente direito de uso —, pelo que nao se mostra adequado, em linha de
principio, cogitar-se em processo licitatério na modalidade leildo, mormente porque

este é destinado as alienagdes, o que absolutamente néo € o caso.

Certo € que a Lei Federal n° 14.133/2021 €& aplicavel as
hipéteses de concessdo de uso de bens publicos (art. 2° inciso V), pelo que a
despeito de nao haver previsdo expressa quanto ao critério de julgamento a ser
adotado nestes casos — que aqui se defende, como adequado, o maior lance — a
modalidade licitatéria ha de ser outra, que ndo o leildo, sobretudo em face da

natureza do objeto licitado.

Diante disto, a questdo a saber € qual a modalidade mais
apropriada, em se tratando de processo licitatério destinado a concesséo de uso de

bem ou de direito do poder publico, a luz da Nova Lei de Licitagdes.
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4. Vale lembrar que a Lei Federal n° 8.666/1993 — que apds 1°
de abril de 2023 n&o podera mais fundamentar novas contratagées — prevé o uso da
modalidade leildo, com critério de julgamento maior lance ou oferta, para
determinadas hipoteses de alienagéo de bens publicos e para concesséo de direito

real de uso (artigos 22, § 5°, e 45, inciso IV)s.

Todavia, assim como ocorre com a Nova Lei de Licitagbes, a
Lei Federal n® 8.666/1993 também néo dispde acerca da modalidade licitatéria a ser
utilizada na outorga de bens publicos e de direitos publicos a terceiros, mediante
concessao administrativa de uso, cuja definicdo, como regra, dependeria de lei local
— tal como previsto na maioria das Leis Orgéanicas Municipais — e, na auséncia desta,

de escolha do administrador publico.

A propdsito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar
qual seria a modalidade aplicavel na concessao administrativa de uso, entendeu pela
nao obrigatoriedade de observar as regras estabelecidas no art. 23 da Lei Federal

n.° 8.666/1993, cabendo ao gestor, nesse caso, a escolha:

51. Do exposto, reputamos elidida a irregularidade, considerando
que a contratacdo em exame refere-se a concessido
administrativa de uso, figura menos complexa que a concessao
de direito real de uso, o que confere ao gestor certa flexibilidade
na escolha da modalidade licitatoria, ndo havendo
obrigatoriedade de observar estritamente as regras do art. 23 da
Lei n° 8.666/1993, que trata dos limites de valores relativos as
modalidades licitatérias.® (Grifo nosso).

5Art. 22[...] § 52 Leilao é a modalidade de licitag&o entre quaisquer interessados para a venda de bens
moéveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienagéo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagéo.

Art. 45 [...] § 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: [...] IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de bens ou concesséo de direito

real de uso.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Plenario. Acorddo n.° 540/2008.
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Destaca-se que no caso da concessao de direito real de
uso que a Lei Federal n° 8.666/1993 disciplinava a adocdo da modalidade

concorréncia:

Art. 23[..]

§ 32 A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagéo de bens imoéveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de
uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgéo
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o
convite, quando néo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Sem prejuizo disto, sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993,
também se recomendava o uso da modalidade concorréncia, para as licitagdes que

tinham como objeto a concesséo de uso de bens publicos.

Neste sentido, € a licado de Odete Medauar:

[.]

c) Concessdo de uso — E o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo consente que particular utilize privativamente bem
publico. Qualquer tipo de bem publico pode ser objeto de
concessdo de uso. Em geral, a concesséao se efetua para uso
conforme a prépria destinagdo do bem, ou seja, é inerente a
esse tipo de bem o uso privativo, no todo ou em parte, de particular,
como é o caso de boxes em mercados municipais, dependéncias
de aeroportos, de portos, de estacdes rodoviarias, cantinas de
escolas. Depende de autorizagédo legislativa (ver, por exemplo,
art. 19, V, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e art. 114, §§1°
e 3° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo). Sendo contrato,
deve ser precedido de licitagdo, na modalidade de
concorréncia, salvo exce¢des legais, como prevé a Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico ou a entidades assistenciais (art.
114, §2°). A Constituicdo Federal, nos arts. 188 e 189, menciona,
para fins de reforma agraria, a concesséo de uso para distribuicao
de terras publicas e devolutas rurais. As normas relativas aos
contratos administrativos aplicam-se a concesséao de uso, inclusive
quanto a proibicdo de prazo indeterminado.
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5. Cumpre assinalar que, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, a

concorréncia € a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser menor prego, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e

[{Pe})

prego, maior retorno econdmico e maior desconto (art. 6°, inciso XXXVIII, alineas “a

a “e”), devendo o seu processamento observar o rito previsto no art. 17.

Notadamente, olvidou-se o legislador de prever a
possibilidade de adogédo do critério de julgamento de maior lance, no caso da

modalidade concorréncia, o que, no caso concreto, € possivel ocorrer.

Por outro lado, ganha relevo o fato da Nova Lei de Licitagbes
alterar a Lei Federal n® 8.987/1995, definindo as modalidades concorréncia e dialogo
competitivo para as licitagbes destinadas as concessbes de servigos publicos,
mantendo-se higido o critério de julgamento de maior oferta, nos casos de

pagamento ao poder concedente:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

Il - concessdo de servigo publico: a delegagéo de sua prestacao,
feita pelo poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; (Redagéo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

Il - concesséo de servigo publico precedida da execugédo de obra
publica: a construgédo, total ou parcial, conservagado, reforma,
ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a

7 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

p. 257/258.
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exploracdo do servico ou da obra por prazo
determinado; (Redacgéo dada pela Lein® 14.133, de 2021)

]

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos
seguintes critérios:

[.]

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concesséo;
(Grifos nossos).

E, como ja visto, no caso da concessdo de uso de bem
publico, no qual havera pagamento correspondente a Administragéo, tal como ocorre
nas hipéteses de outorga de concessao de servigos publicos, ndo se vislumbra outro
critério de julgamento das propostas, em caso de licitagdo, que néo seja o de maior
lance, critério este analogo ao da maior oferta, o qual foi mantido inalterado na Lei

Federal n°® 8.987/1995, com o advento da Nova Lei de Licitacdes.

Alids, essa é a disciplina prevista no § 2° do art. 2° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito (Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

Art. 2°1..]
§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a
par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Destarte, tendo em vista que n&do ha inovagao na Lei Federal
n°® 14.133/2021 acerca da modalidade licitatéria a ser empregada nas licitagbes que
tenham por objeto a concessédo de uso de bens publicos — que, repita-se, néo se
confunde com hipétese de alienagédo —, ndo se vislumbra 6bice, em linha de principio,
a adocédo da modalidade prevista na correlata Lei Organica Municipal, ou, em n&o
havendo tal previsdo, daquela definida pela autoridade publica municipal, hipétese em

que se recomenda o uso da concorréncia, com critério de julgamento de maior lance.

Sao as consideragdes que julgamos pertinentes.
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